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Kalkinma Planlart ve yillik programlarla Milli Egitimde belirlenen hedefler
dogrultusunda, Egitim Alanlar1 icin fiziki kapasite saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan
arsalarin temin edilmesinde Bakanligimiz biit¢cesinin etkin ve verimli kullanilmasi adina;
oncelikle bazi hususlarin degerlendirilerek bu arsalarin kamu eline bedelsiz gegirilmesi
saglanmalidir. Ancak bu sekilde temin edilemeyen Egitim Alanlarmin 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu ve bu Genelge hiikiimlerine gore kamulastirilmasi gerekmektedir.

Kamulastirma is ve islemlerine baslamadan 6nce degerlendirilmesi gereken hususlar
asagida siralanmuistir;

Imar Kanununun 10. maddesinde; “Belediyeler; imar planlarmm vyiiriirliige
girmesinden en ge¢ 3 ay icinde, bu plani tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarini
hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirnrmci kamu
kuruluslarinin temsilcileri goriisleri esas alinmak tlizere Meclis toplantisina katilir. Bu
programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program i¢ginde bulunan
kamu kuruluglarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes yillik imar
programlar1 sinirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde kamulagtirirlar.” denilmektedir.

Imar planlarinin yapilmasindan itibaren 5-10 sene gibi siireclerle imar programinin
hazirlanmasinin geciktirildigi, hatta altyapisi yetersiz kiiciik belediyelerce de cogu zaman imar
programlarinin  hazirlanmadigr Tiirkiye Biliyik Millet Meclisi komisyonlarinca tespit
edilmistir. imar Kanununun 10. maddesine gore, yatirimei kuruluslarin imar planlarinda kamu
hizmetine ayrilan 6zel miilkiyete ait arsalar1 kamulagtirma ytlikiimliiliigiiniin imar programinin
kesinlesmesiyle  bagladigi  diisliniildiigiinde,  belediyelerin ~ imar  programlarinin
hazirlanmasindaki ihmallerinden veya yetersizliklerinden dolayi, daha bastan kamulastirmay1
yapacak kurulusun, kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasma iligkin bir sorumlulugu
dogmamaktadir. Bu sebeple imar programlarinin hazirlanmasi, onaylanarak kesinlesmesi
islemleri ve imar programlarinin goriisiilmesi sirasinda kanunen Bakanligimiz goriigiiniin
alinip alinmadig1 hususunun tespit edilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginca, imar planlarinda Egitim Alanlar1 olarak ayrilan yerlerin
Odenek yetersizliginden dolay1 yeterli diizeyde kamulastirilamamasi nedeniyle, 17/12/2003
tarihli ve 25319 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 5006 sayili Kanun ile
3194 sayili Imar Kanununun 18. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “otuz besini” ibaresi
“kirkin1” olarak degistirilmig, ayrica aym1 maddenin {icilincii fikrasinda da degisiklik
yapilmistir.

Imar Kanununun 18. maddesinin ikinci fikras1 hiikmii uyarinca, belediyeler veya
valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda bunlarin
yiizolglimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari
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karsiliginda “diizenleme ortaklik pay1” olarak diisiilebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak
diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki
yiizOl¢limlerinin yiizde kirkin1 gegemez; iiglincii fikrasi hiikkmii uyarinca, diizenleme ortaklik
paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyact olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve
ortadgretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandig1 yol, suyolu, meydan,
park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi hizmetlerden ve bu
hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz; doérdiincii fikras1 uyarinca da,
diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada sézii gecen umumi hizmetler igin,
yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan
miktar belediye veya valilikge kamulastirma yolu ile tamamlanar.

Aciklanan ilgili hiikiimler cercevesinde Imar Kanununun 18. madde uygulamalari
saglikli bir sekilde gerceklestirildiginde Egitim Alanlarinin kamu eline bedelsiz gecirilmesi
saglanacak ve Bakanligimiz ciddi bir kamulastirma kiilfetinden kurtulmus olacaktir. Bu
sebeple gelen kamulastirma taleplerinde Imar Kanununun 18. maddesi kapsaminda yapilacak
is ve islemlerin Belediyesince yerine getirilip getirilmedigi tespit edilmeli, talebe konu olan
tasinmazin bulundugu bdlgede Imar Kanununun 18. madde uygulamas: yapilmamuis ise ilgili
Belediyesinden bolgeyi kapsayacak bir imar uygulamasi (18. madde uygulamasi) yapilmasi
talep edilmelidir. Boylece imar uygulamasiyla bedelsiz elde edilecek alanlar igin biitce
kullaniminin 6niine gegilebilecektir.

Imar planlarinda Egitim Alanlar1 olarak ayrilmis olan yerlerin kamu eline bedelsiz
gecmesi amaci ile yapilan Imar Kanunu 18. madde uygulamasi yapilmadan imar Kanununun
15. ve 16. madde uygulamalarimin yapilamayacagimma yonelik Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan alinan 02/10/2015 tarihli ve 04590563 sayili goriis yazisinda; Planli Alanlar
Tip Imar Yénetmeliginin 19. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Her tiirlii imar adasinda,
parselasyon planm1 yapilmadan bu adadaki parsellerde ifraz ve tevhid yapilamaz” hiikmii
dogrultusunda “...parselasyon planlarinin onaylanip tescil islemi tamamlanmadan ayni
bolgede ifraz ve tevhit islemlerinin yapilmayacagi...” yani imar Kanununun 18. maddesi
uygulamasi yapilmadan tevhid ve ifraz uygulamalar1 ile imar parseli olusturulamayacagi
belirtilmistir. Ayrica Imar Kanununun 15. maddesinde yer alan; “Imar planlarina gore yol,
meydan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan
gayrimenkullerin bu kisimlarmin ifrazina veya tevhidine izin verilmez.” hiikmii geregince
Imar Kanununun 15. ve 16. maddeleri kapsaminda yapilacak uygulamalarda Egitim
Alanlarinda ifraz ve tevhid islemlerinin yapilmasi kanunen de uygun degildir.

Bakanligimiz biitcesinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla, imar
planlarinda Egitim Alani olarak ayrilan yerlerin fiyatlarinin astronomik sekilde arttigi da
diisiiniildiiglinde, ayrilan 6denekle ancak kismi sekilde kamulagtirma yapilabilmektedir.
Bakanligimiz 6denek yetersizligi sebebiyle kamulastirmay1 yeterli diizeyde yapamadigi icin
kamulagtirma bekleyen 06zel miilk sahiplerinin magduriyetlerini gidermek iizere, hazine
arazileri ile imar planlarinda Egitim Alan1 olarak ayrilan 6zel miilkiyete ait arsalarin trampa
edilmesi suretiyle ¢6ziim bulmaya calisilmalidir. Ancak burada {ilke genelindeki okul
alanlarmin tamaminin  giindeme getirilmesi yerine, 222 sayilh Ilkdgretim ve Egitim
Kanununun 65. maddesi kapsami disinda kalan ve yatirnm programinda yer alan okul
alanlarmin islemlerine Oncelik verilmesinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
trampa yapilamayan alanlar 06zel idarelere, belediyelere ve koy tiizel kisiliklerine ait
alanlardan bedelsiz olarak karsilanmaya ¢alisilmalidir.

222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanununun 63. maddesinde; "Satin alma veya
kamulastirmak, koy okullar1 i¢in kdy tiizel kisiligine, sehir ve kasaba okullar1 i¢in 6zel idareye
aittir." denilmektedir. Yine ayn1 Kanunun “Ilkdgretim Gelir, Giderleri ve Planlama” baslikli
dokuzuncu béliimiinde yer alan 76. maddesinin (b) bendinde; “Ozel idare biitelerine, bu
kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960 mali yilinda ilkdgretime tahsis
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edilen miktardan az olmamak {iizere, yillik gelirlerinin en az % 20 si oraninda konulacak
odenekler”, (d) bendinde ise; “Kdy okullarina gelir saglamak iizere, tahsis edilen araziden ve
okul uygulama bahgesinden elde edilen gelirler hari¢ koy biitcelerine her yil genel gelirlerinin
en az % 10 u oraninda konulacak ddenekler” ilkdgretime ait gelir kaynaklart olarak belirtilmis
ve biit¢elerine bu oranlarda ilkdgretim ddenegi koymamis olan idareler, belediye ve kdyler
icin bu d&deneklerin; biitceleri inceleme ve onamaya yetkili makamlar tarafindan dogrudan
dogruya konulacag1 hilkkmiine yer verilmistir. Ayrica imar planlarinda yer alan “Ana Okulu”
alanlar1 da 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ilkdgretim
kurumlarindan sayilmaktadir. Bu sebeple Biiyliksehir olmayan illerde imar planlarinda
“Ilkokul Alan1” ve “Anaokulu Alan1” olarak ayrilan tasinmazlarin kamulastirma taleplerinde
kanunen biitce aktarilan ilgili kurum olmasi sebebiyle oncelikle i1 Ozel Idarelerine
basvurulmali, bu alanlarla ilgili talepler dogrudan Bakanligimiza gonderilmemelidir.

Kamulastirma talepleri; yukaridaki agiklanan hususlar ve Bakanligimizin “Imar Plani
Yapim Ve Degisiklik Teklifleri Ile Egitim Alanlarinda Arazi Ve Arsa Diizenlemesi” konulu
Genelgesi dogrultusunda degerlendirilmeli,gerekli caligmalar 6zveriyle yapilarak Egitim
Alanlar1 kamu eline bedelsiz gegirilmeye ¢alisilmalidir. Ancak bu ¢alismalar sonucu kanuni
baska bir yol bulunmuyorsa 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore asagidaki
aciklamalara uygun olarak kamulastirma is ve islemlerine baslanilmalidir.

1- 2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 3. maddesinde; idarelerce yeterli ddenek temin
edilmeden kamulastirma islemlerine baslanamayacagi, 21. maddesinde ise masraflarin
karsilanmast kaydiyla, kamulagtirmanin her safhasinda tek tarafli olarak kismen veya
tamamen kamulastirmadan vazgecilebilecegi belirtilmistir. Kanunun bu maddeleri ve
ilkdgretim disindaki egitim hizmetleri igin yapilacak kamulastirmalarda Idarenin Milli Egitim
Bakanlig1 oldugu dikkate alinarak, uygulama yilinda Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esinde yeterli
miktarda kamulagtirma 6denegi bulundugunun teyit edilmesi halinde, 3. maddede belirtilen
kosulun saglanmis oldugu degerlendirilerek, egitim ihtiyacinin tam ve eksiksiz agiklandigi bir
Valilik onayr alinmak suretiyle kamulastirma islemlerine baslanmasinda sakinca
bulunmamaktadir.

2-Yanhs uygulamalara sebebiyet verilmemesi ig¢in, ortadgretim veya ilkogretim okulu
yapilmak iizere kamulastirilacak tasinmazlarla ilgili is ve islemler 11 Milli Egitim Miidiirliigii
sorumlulugundaytiriitiilecek, kiymettakdiri veuzlasmakomisyonlariil MilliEgitim
Miidiirliigiinde gorevli milli egitim miidiir yardimcilar1 veya sube miidiirleri baskanliginda
olusturulacak, ilgili ilge yoneticilerinden komisyon iiyesi gorevlendirilecektir.

3-Kamulastirma Kanunu 8. maddesinde; “Idarelerin, bu Kanuna gére, tapuda kayitli olan
tasinmaz mallar hakkinda yapacagi kamulastirmalarda satin alma usuliinii 6ncelikle
uygulamalar1 esastir” denilmekte olup kamulastirmada oOncelikle satin alma yolunun
degerlendirilmesi konusunda gerekli 6zenin gdosterilmesi gerekmektedir. Ancak satin alma
yoluyla c¢oziilemeyen taleplerde Bakanligimiz onayir alinarak ayni Kanunun 10. maddesi
dogrultusunda islemler yapilmalidir.

4-Kamulastirma Kanununun 7. maddesinde belirtilen, usuliine uygun ve imar planiyla uyumlu
kamulastirma haritasi hazirlatilacak; okul sahasi ile iligkili biitiin taginmazlarin imar planinda
okul alaninda kalan kisimlar1 kamulagtirilacak; okul alani disinda kalan yol, yesil alan veya
benzeri amaglarla ayrilan kisimlar i¢in 6deme yapilmayacaktir.

5-Kamulagtirilacak tasinmaz mal ve kaynaklar ger¢ek ve 6zel hukuk tiizel kisiliklerine ait
olmalidir. Devlet mali olan veya bir kamu tiizel kisiligi veya kurumuna ait olan taginmaz
mallar ile kaynaklar diger idarelerden birine gerekli oldugu takdirde, Kamulastirma
Kanununun 30. maddesi uyarinca uzlagsma yoluna gidilir. Ayrica, 6zel kanunlarla
kamulastirma  konusu  disinda  kalacagi  hiikkme  baglanan  taginmaz  mallar
kamulastirilamazlar.Bir tasinmaz malin kamulastirilabilmesi i¢in, o tasmmmaz malin kamu
Emniyet Mah. Gazeteci Yazar Muammer Yasar Bostanci Cad. Ayrintil1 bilgi igin:
MEB Besevler Kampiisii B/Blok Yenimahalle /ANKARA Tel: (0312) 41324 19

Elektronik Ag: www.iedb.meb.gov.tr Faks: (0312) 213 83 46



yarari ile ilgili bir ise tahsis edilmesi zorunludur. Kamu yarar1 yoksa kamulastirma s6z konusu
degildir.

6-Kamulagtirma Kanunu ile bu Genelge ve eklerinin incelenerek; tasinmazlarin tahmini
bedelinin tespit edilmesi (kiymet takdiri), miilk sahiplerinin adreslerinin tespiti, tebligatlarin
ve uzlagma goriigmelerinin yapilmast ve bu islemlere iliskin evraklarla, Kamulastirma
Kanununun 8.,10. ve 30. maddeleri kapsaminda belirtilen islem asamalarina uygun diger
evraklarin ve Ozellikle 10. madde kapsaminda ilgili mahkemelere sunulacak bilgi ve
belgelerin eksiksiz hazirlanmasi, 13 ve islemlerin titizlikle yiiriitilmesi ve dogru
sonuclandirilmasi saglanacaktir.

7- Kamulastirma konusu tasinmazlarin tahmini bedellerinin, asir1 diisiik tespit edilmesi
halinde hizmetin yiiriitilmesinin engellenecegi, yiiksek tutulmasi halinde kamu zarari
olusacagi gozden kagirilmamalidir. Ayrica, imar planlarinda okul alaninda kaldig: halde 3194
sayill Imar Kanununun 5006 sayili Kanunla degisik 18. maddesi geregince bedelsiz temin
edilemedigi i¢in kamulastirilan taginmazlardan, bedelsiz terkin olmamasi veya % 40
oranindan az olmasi durumlarinin, kiymet takdiri ve uzlasma komisyonlari tarafindan dikkate
alinmasi gerektigi diisliniilmektedir.

8- Yapimina acilen ihtiya¢ duyulan okullarin alanlarinin kamulastirma islemlerine baslanmasi
icin 14. maddede agiklanan bilgi ve belgelerin eksiksiz olarak Bakanligimiza génderilmesi
gerekmektedir. Bakanligimizin kamulastirma onay1 sonrasinda bu Genelge ekinde agiklanan;
taginmazi gevresi ile birlikte gosteren imar plani 6rnegi, onama tarihini gosterir giincel imar
durumu belgesi, kamulastirilacak tasinmazlarin kadastro ¢aplari, giincel tapu kayaitlari, tapu
kiitiigii 0rnegi (tim mabaat ve eski sayfalariyla beraber), kamulastirma haritasi, kiymet takdir
tutanaklari, uzlagma tutanaklari, kamulastirma-satin alma bilgi formu, imar plani yoksa kamu
yarar1 karari, Hazineye ait taginmaz bulunmadigina dair yazi Ornegi usuliine uygun
hazirlanarak; kamulastirilacak alanin ¢evresindeki okullarin derslik, 6grenci sayilar1 ve niifus
potansiyeli belirtilmek suretiyle, egitim ihtiyacinin énemi ve ivediligini a¢iklayan Vali imzali
bir iist yaz1 ile Bakanligimiza gonderilecek, 6denek talebinde bulunulacaktir.

9- Bina satin alinmasi tekliflerinde; vaziyet plani, mimari ve miihendislik projeleri, binanin
satin alinma amaci, teknik ozellikleri ve yliriirliikteki Deprem Yonetmeligine uygunlugunu
belirten rapor, ekspertiz raporu, saticiyla diizenlenecek protokol, binanin dort cephesinden
cekilmis fotograflari, insaat ve yapr kullanma ruhsatlar1 da 8. maddede sayilan belgelerle
birlikte Bakanligimiza gonderilecektir.

10- Kamulagtirma teklifinde acgiklanan egitim ihtiyacinin ve kamulastirma evraklarinin
incelenerek  Bakanligimizca kamulastirma karar1  verilmesinin ardindan uzlasma
tutanaklarindaki bedellerin ve uzlagsma saglanamayan taginmazlar i¢in kiymet takdir
tutanaklarinda belirtilen O6denegin mahalline gdnderilmesi islemlerine baslanildiginin
bildirilmesini takiben, varsa 12. madde kapsamindaki kamulastirma islemlerine devam
edilecektir.

11- Tasimnmazlardan bazilarinin satin alma wusulii ile kamulastirllamamasi halinde,
Bakanligimizin onay1 alinarak Kamulastirma Kanununun 10. maddesinde agiklandig1 sekilde
asliye hukuk mahkemelerine miiracaat edilecek, alinacak mahkeme kararlarida génderilmek
suretiyle, tespit edilecek tasinmaz bedelleri ¢ok ivedi olarak Bakanligimizdan istenilecektir.
Mahkeme karar tarihine gore, tasinmaz bedelinin bankaya yatirilmast i¢in 15giin siire
verilmesini takiben,gerekli islem ve yazismalarin yapilarak ilave 6denegin temin edilmesi i¢in
gerekli zaman diisliniilerek (Bakanligimizdan bilgi alinarak) mahkemelerden yeterli siirenin
talep edilmesi gerekmektedir.

12- Satin alma yoluyla veya bedelleri mahkemece tespit edilmesi suretiyle kamulastirilacak
tasinmazlarin tescil ve tevhid islemleri tamamlanacak, tapu ve tahsis belgeleri Bakanligimiza
gonderilecektir.

13- Herhangi bir nedenle gerekmesi halinde Valilik teklifi iizerine kamulastirmadan
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vazgecilmesine Bakanligimizca karar verilecektir.

14- Ilkogretim disindaki eitim hizmetleri igin de her yil, ii¢ yillik yapim ve onarim
programihazirlanacak, bu program paralelinde bir sonraki yil yapilmasi planlanan her
kamulastirma i¢in; taginmazi c¢evresi ile birlikte gosteren imar plani 6rnegi, onama tarihini
gosterir giincel imar durumu belgesi, kamulastirilacak taginmazlarin kadastro ¢aplari, giincel
tapu kayitlar, tapu kiitiigii 6rnegi (tiim mabaat ve eski sayfalariyla beraber), imar plani yoksa
kamu yarar1 karari, bolgede Hazineye ait tasinmaz bulunmadigina dair yazi1 Ornegi,
kamulastirma haritas1 ve kamulastirma-satin alma bilgi formu (kamulastirilacak taginmazlarin
tahmini bedelleri tespit edilerek belirtilecek, ilk bes siitundaki bilgiler doldurulacak) her yil
mayis ay1 sonuna kadar Bakanligimiza gonderilecek ve bir sonraki yil ihtiya¢ duyulacak
kamulastirma 6deneginin biitge planlamasina esas takribi miktar1 bildirilecektir.

15- Aciklanan hususlara uymayan, bilgi ve belgeleri eksik olan teklifler degerlendirmeye
alinmayacaktir. Bu Genelgeden once teklif edilen veya islemleri yiiriitiilen kamulastirmalarda;
eksik evraklar tamamlanmadan 6deme yapilmayacaktir. Kamulagtirma islemleri Kamulastirma
Kanununave bu Genelgedeki aciklamalara uygun yiiriitiilecektir.

16- Bu genelgenin yayimlanmasiyla birlikte asagidaki genelgeler ytirtirliikkten kaldirilmigtir:
*Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanliginin 17.08.2005 tarihli ve 2005/72 sayil1 Genelgesi.
*Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Bagkanliginin 31.10.2007 tarihli ve 2007/80 sayili Genelgesi.

«Insaat ve Emlak Dairesi Baskanliginin 23.01.2017 tarihli ve say1siz Genelgesi.

Bilgi edinilmesini ve gereginin yapilmasini énemle rica ederim.

[smet YILMAZ
Bakan

Ek:
1-Kamulastirma ve satinalmalar i¢in gerekli bilgi ve belgeler (5 sayfa)
2- Kamulagtirma-satinalma bilgi formu (1 sayfa)

Dagitim:

Geregi: Bilgi:

-B Plam -A Planmi
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